Processo n2 0108202401/2024
Modalidade: Dispensa de Licitagdo n? 028/2024
Interessado: Secretaria Municipal de Obras

Objeto: Aquisicdo de relégio digital urbano e barco pedalinho aquatico

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS.  CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO. LEI N2 14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitagdo feita pela
Secretaria Municipal de Obras e Transporte de Lagoa de Velhos/RN, para contratacdo de
empresa para aquisicdo de reldgio digital urbano e barco pedalinho aquatico, para utilizagdo na
Lagoa dos Velhos, onde esta passando por revitalizacdo.

Apds ainstrugdo processual da fase preparatdria, vieram os autos a esta Assessoria para andlise
e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Lei de LicitacGes dispde sobre a contratacdo direta, nos moldes previstos no art. 75, inciso Il,
gue assim dispde:
Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

Tais valores foram atualizados pelo Decreto Federal n2 11.871, de 29 de dezembro de 2023?,
que a licitacdo sera dispensdvel quando a aquisi¢cdo envolva valores inferiores a R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Em sendo assim, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacdo de
procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa para celebracdo do contrato,
através de procedimento simplificado.

Inicialmente, da instrucdo processual, recomenda-se sejam observados os requisitos apontados
pela Lei n2 14.133/20212, necessarios ao procedimento de contratacdo direta.

1 Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, na forma do Anexo.
2 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11317.htm#anexo

Da analise dos autos, observa-se a respectiva abertura com DFD expedido pela Secretaria
solicitante, Termo de Referéncia, estimativa de despesa, informacdo de disponibilidade
orcamentdria e autorizacdo da autoridade competente.

Quanto a justificativa, é o que se observa do Termo de Referéncia:

2.1. A Lagoa dos Velhos estad passando por um processo de revitalizagdo com o objetivo de
torna-la um ponto de atragdo e lazer para a comunidade local e visitantes. Para maximizar
os beneficios dessa revitalizagdo e garantir a melhoria na experiéncia dos usuarios, é
fundamental a inclusdo de equipamentos que atendam as necessidades recreativas e
informativas do publico. Dentre os equipamentos planejados, destacam-se o barco
pedalinho e o relégio digital urbano, os quais contribuirdo significativamente para a
valorizagdo do espaco. A falta de investimentos no turismo em Lagoa de Velhos/RN por
diversos anos fez com que o municipio deixasse de ser visitado por moradores de outras
localidades, consequentemente gera pouca arrecadagao, empregos, impactando
negativamente, pois o turismo é uma atividade econémica significativa.

Ainda quanto ao procedimento, em se tratando a contratacao direta por dispensa de licitagao,
RECOMENDA-SE o atendimento ao Decreto Municipal n® 03/2024 que assim prevé:

Art. 21. Na hipdtese de dispensa de licitagao com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n®
14.133/2021, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, coma especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
Paragrafo Unico. Na impossibilidade do atendimento do caput, desde que devidamente
justificada, podera ser feita pesquisa direta, com no minimo 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, podendo ser realizada a contratacdao da proposta
economicamente mais vantajosa.

Frise-se que tal procedimento ndo é obrigatério, em que pese ser de uso preferencial e exigir
motivagdo para o seu afastamento.

Ressalte-se, ainda, que a lei determina que deve ser selecionada sempre a proposta mais
vantajosa sendo, no minimo, desarrazoado proibir a respectiva contratacdo direta, conforme as
justificativas apontadas.

Da analise dos autos, observa-se o atendimento ao Decreto Municipal, através da minuta do
Aviso de Dispensa, que dispGe do interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, com o fim de selecionar a proposta mais vantajosa.

Restou observado, em seguida, a Ata da Sessdo da Dispensa, com a indicacdo da empresa com
menor valor global e de que atendeu aos requisitos do procedimento da empresa a ser

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo
do publico em sitio eletrdonico oficial
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contratada, além da JUSTIFICATIVA DA RAZAO DA ESCOLHA DA EMPRESA VENCEDORA E
JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Em que pese a apresentacdo das justificativas, considerando que apenas uma empresa
apresentou or¢camento, RECOMENDA-SE a verificagdo/indicacio de que os valores
apresentados estdo compativeis com os de mercado, nos termos da Lei n? 14.133/2021:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nado for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

RECOMENDA-SE, na oportunidade, observar se o somatodrio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora ou se o somatério da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade, nao atingiu os
limites dispostos para a dispensa de licitagao.

RECOMENDA-SE, ainda, a verificagao das condicGes de habilitacdo da empresa a ser contratada.

Quanto ao instrumento contratual, restou ausente, pelo que considera-se a sua justificativa nos
termos do art. 95, inciso |, da Lei n? 14.133/20213.

Com relacdo a formalizagdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificacdo e publicacao.

CONCLUSAO

Diante das consideragdes apontadas e do enquadramento em hipétese de Dispensa de licitagdo,
nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, considerando que as recomendac¢des aqui
constantes os requisitos processuais foram atendidos quanto a sua instrucdo, manifesta esta
Assessoria Juridica pelo regular prosseguimento do feito.

E o parecer, que submeto a consideracdo superior.
Lagoa de Velhos/RN, 08 de agosto de 2024.

Monalisa Cavalcante Barra

Assessora Juridica

3 Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:
| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
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